PROTOCOLO GENERAL DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y EMPLEO Y EL SERVICIO EXTREMENO DE SALUD PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS SANITARIOS A LOS DEPORTISTAS
PARTICIPANTES EN LOS JUEGOS EXTREMENOS DEL DESPORTE ESCOLAR
(JUDEX) Y EN LOS JUEGOS EXTREMENOS DEL DEPORTE ESPECIAL (JEDES)

En Mérida, a 11 de julio de 2016
REUNIDOS

De una parte, D3. Maria Esther Gutiérrez Moran, Consejera de Educaciéon y Empleo
DE la Junta De Extremadura, cargo para el que fue nombrada por Decreto del
Presidente 21/2015, de 6 de julio (D.O.E. n° 129, de 7 de julio) y facultada para
este acto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53.3 de la Ley 1/2002, de 28
de febrero, de Gobierno vy Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Y de otra parte, D. Ceciliano Franco Rubio, Director Gerente del Servicio Extremefio
de Salud -en adelante SES-, cargo para el que fue nombrado por Decreto de 17
de julio de 2015 (D.O.E. no 2 Ext., de 18 de julio de 2015) y facultado para este
acto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de los Estatutos del Servicio
Extremefio de Salud, aprobados por Decreto 221/2008, de 28 de octubre de 2008.

Actuando en razén de sus respectivas competencias y reconociéndose poderes Yy
facultades suficientes para formalizar el presente Protocolo de Colaboracion,

EXPONEN

PRIMERO

Que, de conformidad con el articulo 9.1.46 del Estatuto de Autonomia, !a
Comunidad Auténoma de Extremadura ostenta competencia exclusiva en materia
de Deporte, Promocién, regulacion y planificacion de actividades y equipamientos
. deportivos y otras actividades de ocio. - ~

SEGUNDO

Que segun el articulo 59 de la Ley 10/1990, de 15 de Octubre, del Depprte, “La
asistencia sanitaria derivada de la practica deportiva general del ciudadano
constituye una prestacion ordinaria del régimen de aseguramiento sanitario del
sector publico que le corresponda Y, asimismo, de los seguros generales de
asistencia sanitaria prestados por Entidades privadas.”

TERCERO




Que'e's objetivq prioritario del SES trabajar intensamente para poder prestar unos
servicios de calidad a los ciudadanos en materia sanitaria con un compromiso claro

por ,Ia mejora continua de la sanidad en todo el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

CUARTO

Que Ig Consejeria de Educacion y Empleo convoca anualmente los Juegos
Deportivos Extremefios (JUDEX) y los Juegos Extremefios del Deporte Especial
(JEDES) como programas de promocion deportiva sin la especificidad de los riesgos
que conlleva la practica del deporte de competicion y, por tanto, sin la necesidad de
garantizar un marco de seguridad sanitaria alrededor de dicha practica que motive
la obligatoriedad (prescrita en el articulo 59.2 de la Ley 10/1990, del Deporte)
para todos los deportistas federados que participen en competiciones oficiales de
ambito estatal, de estar en posesion de un seguro que cubra los riesgos para la
salud derivados de la practica deportiva.

QUINTO

Tradicionalmente, y hasta la temporada 2010/2011, la Consejeria con
competencias en materia de deportes ha venido contratando para cada edicion del
Programa JUDEX/JEDES un seguro privado de accidentes deportivos para los
participantes, a pesar de que tanto los JUDEX como los JEDES no se encontrarian
afectados por la obligatoriedad descrita en la exposicién anterior al no ser, en
puridad, una competicion de deportistas federados, sino unos Juegos con el
objetivo de encaminar a los ciudadanos a la busqueda del habito de la practica de
la actividad fisica con caracter participativo y no a la busqueda de la excelencia
deportiva mediante el rendimiento competitivo.

SEXTO

Que, a lo largo de todos estos afios, la experiencia ha demostrado que, a pesar de
contar con un seguro de accidentes deportivos privado, los participantes en los
Juegos han venido utilizando indistintamente tanto el seguro privado de accidentes
suscrito por las distintas Consejerias que han ostentado las competencias en
materia de deportes para tal fin como los servicios sanitarios publicos de los
Centros de Salud y Hospitales del Servicio Extremefio de Salud (en adelante SES),
destacando el hecho de que el uso de estos servicios de sanitarios de caracter
publico se producido de forma casi generalizada en la asistencia de caracter
urgente, tanto en los niveles de atencion primaria como en los de atencion

especializada.

Esta situacion viene motivada por el hecho de que las pruebas deportivas incluidas
en los Juegos se celebran repartidas a lo largo de toda la geografia extremefa, por
lo que resulta, en la inmensa mayoria de los casos, mas accesible y practico para el
deportista acudir a los Centros de Salud y Hospitales del Servicio Extremeno de
Salud para recibir una primera atencién de caracter urgente que dirigirse a las
clinicas que pudieran concertarse por el seguro privado; asimismo, es preciso tener
en cuenta que, en la mayor parte de los casos, las pruebas se celebran
normalmente durante los fines de semana, circunstancia ésta que disminuye
considerablemente el nimero de clinicas concertadas operativas en el ambito
territorial donde se produzca el accidente.

SEPTIMO

Que, como consecuencia de lo expuesto, las compafiias de seguros contratadas se
veian beneficiadas, por cuanto el Servicio Extremeno de Salud prestaba de hecho,
en la mayoria de los casos, la atencion sanitaria de caracter urgente, aun cuando




tal prelstacién estaba contemplada en el clausulado del contrato de seguro privado y
deberian haber asumido tales coberturas.

OCTAVO

Por ello, el 10 de marzo de 2010 se suscribe un Protocolo general de colaboracion
entre la Consejeria de Sanidad y Dependencia y la Consejeria de los Jévenes y del
Deporte para la prestacion de servicios sanitarios a los deportistas participantes en
los Juegos Extremefios del Deporte Escolar (JUDEX) y en los Juegos Extremefios del
Deporte Especial (JEDES) durante el afio 2010. En este instrumento de colaboracion
las partes acordaban que el SES prestaria la cobertura de la atencién sanitaria de
caracter urgente en caso de accidentes deportivos acaecidos durante la celebracion
de los Juegos, comprometiéndose por su parte la Consejeria de los Jévenes y del
Deporte a contratar un seguro de accidentes deportivos para cubrir la atencion,
tratamiento y rehabilitacion de aquellos participantes que necesitasen tratamiento
posterior a la primera atencion de urgencias.

El citado Protocolo se ha ido renovando hasta la fecha por afios naturales de de
forma automaética en la forma prevista en su clausula Décima.

NOVENO

Con posterioridad a la firma del citado Protocolo de Cooperacion se han producido
dos circunstancias que determinan la necesidad de proceder a la firma de un nuevo
instrumento de cooperacion que articule la cobertura sanitaria de todos los
participantes en el Programa.

La primera afecta a la determinacion de las partes contratantes, que deben ser
sustituidas para precisar correctamente los nombres de las entidades que deben
prestar los servicios y coberturas que son objeto del presente Protocolo y cuyas
denominaciones han sufrido modificaciones con la nueva estructuracion de las
Consejerias que conforman la Junta de Extremadura.

La segunda circunstancia se refiere al hecho de que los seguros sanitarios privados
que cubren la atencion sanitaria posterior a la de urgencia ya no son suscritos
directamente por la Consejeria que ostenta las competencias en materia de Deporte
sino por las propias federaciones deportivas extremefias, que organizan
directamente las pruebas incluidas en los Juegos en sus respectivas modalidades
deportivas. Y esto es asi porque el desarrollo de los JUDEX y JEDES es una
actividad ejecutada conjuntamente por la administracion y las federaciones
deportivas en el ejercicio de las competencias concurrentes en materia de
promocion del deporte escolar que ambas ostentan y cuyos resultados.pertenecen a
ambas entidades y, en particular, a las federaciones, para las que el desarrollo de
los Juegos en la modalidad deportiva correspondiente se configura como la principal
actividad de promocion deportiva de la temporada y el principal instrumento de
difusion de dicha modalidad deportiva.

Por ello, la financiacion (a traves de subvenciones directas a las federaciones), la
coordinacion, el establecimiento de las directrices generales y la convocatoria anual
de los Juegos es una competencia de la Direccién General de Deportes mientras
que la organizacion y desarrollo de las pruebas en cada modalidad deportiva es
responsabilidad de cada federaciéon, incluida la formalizacion de los
correspondientes seguros de accidentes deportivos para la prestacion sanitaria que
vaya mas alla de la de caracter urgente.




Sin embargo la prestacion de la asistencia sanitaria de urgencia para todos los
participantes en el Programa si sigue siendo responsabilidad de la administracién,
pues el Programa es una iniciativa de la administraciéon y el coste de tal cobertura
sanitaria no estd incluido en los importes de las subvenciones que reciben las
federaciones para costear los Juegos en su respectiva modalidad deportiva

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y dada la necesidad de dotar de un
mecanismo agil que cubra la asistencia sanitaria de caracter urgente a los
deportistas participantes en el Programa JUDEX/JEDES, asi como la conveniencia de
garantizar y concretar los aspectos de su funcionamiento, las partes que
intervienen, en un claro ejemplo del ejercicio de politicas transversales de las
diferentes Consejerias en beneficio de los ciudadanos extremefios, acuerdan
suscribir el presente Protocolo General de Colaboracién con sujecién a las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO

El presente Protocolo General de Colaboracién regula la colaboracién de las partes
para la prestacion de la cobertura de la atencion sanitaria de urgencia, tanto en los
niveles de atencién primaria como en los de atencion especializada, acaecidos
durante por accidentes deportivos durante la celebracién tanto de los JUDEX como
de los JEDES, incluidos entrenamientos, convivencias o partidos, o sus
desplazamientos debidamente programados.

SEGUNDA. OBLIGACION DEL SES

La asistencia sanitaria de urgencia sefialada en la cldusula anterior sera prestada
por el Servicio Extremefio de Salud.

TERCERA.- FINANCIACION DE SEGUROS PRIVADOS DE ACCIDENTES
DEPORTIVOS CONCERTADOS POR LAS FEDERACIONES

Por su parte, la Consejeria de Educacion y Empleo se compromete a sufragar,
mediante la concesién de las correspondientes subvenciones a las federaciones
deportivas, los contratos de seguros privados concertados por éstas para la
atencion, tratamiento y rehabilitacién de aquellos accidentes deportivos indicados
en la.cldusula primera que necesiten tratamiento posterior a la primera atencién de
urgencias.

CUARTA.- EJECUCION DE LAS LINEAS DE ACTUACION DEL PRESENTE
PROTOCOLO GENERAL

La ejecucion de las lineas de actuacion contempladas en las clausulas anteriores,
asi como la concrecion de las obligaciones y compromisos de las partes comportara
la realizacion de los tréamites administrativos y presupuestarios que procedan vy la
suscripcion, en su caso, de los correspondientes Convenios de Colaboracion.

QUINTA.- COMISION DE INTERPRETACION Y SEGUIMIENTO

Ambas partes se comprometen crean una Comision de Interpretacion vy
Seguimiento del presente Protocolo General, de composicion paritaria, que resuelva




las dudas de interpretacién que puedan plantearse y estudie y priorice las
actuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos del presente Protocolo
General, asi como las que puedan derivarse en ejercicios presupuestarios
posteriores en el caso de que el Protocolo sea prorrogado de conformidad con lo
dispuesto en la cldusula séptima.

Por parte de la Consejeria de Educacion y Empleo los integrantes de la Comisién
seran el Director/a de Promociéon Deportiva y la persona titular del Servicio de
promocion deportiva, federaciones y rendimiento deportivo, ambos adscritos a la
Direccion General de Deportes.

Por parte del SES las personas que integraran la Comision seran el Directora/a
General de Salud Publica y un Técnico Superior de Asistencia Sanitaria.

SEXTA.- ADHESION AL PROTOCOLO DE OTRAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y ENTIDADES PRIVADAS

Las partes firmantes manifiestan su voluntad de que puedan adherirse al presente
Protocolo General cualesquiera otras administraciones o entidades publicas o
privadas, con la finalidad de conseguir el mayor apoyo, eficacia y eficiencia posible
para la consecucion de los objetivos perseguidos.

SEPTIMA.- DURACION

El presente Protocolo General surtira efectos desde el dia de su firma hasta el 31 de
agosto de 2016, fecha en la que concluye la actual edicion de los Juegos.

No obstante, sera prorrogado de forma tacita para las sucesivas ediciones de los
Juegos, -del 1 de septiembre al 31 de agosto del afio siguiente-, si no mediara
denuncia expresa por alguna de las partes, que deberd notificarlo fehacientemente
a la otra con una antelacién minima de tres meses a la expiracion del periodo inicial
de vigencia o el de cualquiera de las proérrogas que, en su caso, pudieran
producirse.

OCTAVA.- NATURALEZA Y JURISDICCION

Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la interpretacion y el
cumplimiento del presente Protocolo y que no hayan podido ser resueltas por la
Comisién de Interpretacion y Seguimiento, seran del conocimiento y la competencia
de la Jurisdicciéon contencioso-administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la misma.

Y en prueba de conformidad y debida constancia de lo convenido, ambas partes
firman el presente Protocolo General de Colaboracion, por triplicado ejemplar, en el
lugar y fecha ut supra sefialados.
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